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Доклад об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности министерства культуры Астраханской области требованиям антимонопольного законодательства за 2024 год

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                                    от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Астраханской области от 18.01.2019 № 9-Пр «О мерах по реализации подпункта «е» пункта 2 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 года, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618» министерством принято распоряжение от 14.02.2019                             №55-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве культуры Астраханской области», которым определено структурное подразделение министерства, ответственное за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса, а также утверждено Положение по созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве культуры Астраханской области.
Кроме того, министерством разработаны и утверждены:
- Ключевые показатели эффективности функционирования в министерстве антимонопольного комплаенса (распоряжение министерства от 02.06.2021                            № 104-р);
- Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве культуры Астраханской области за 2024 год, утверждена министром культуры Астраханской области 18.12.2024;
- План мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве культуры Астраханской области на 2025 год» (распоряжение министерства от 02.12.2024 № 345-р).
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) министерством сформирован и размещен на официальном сайте в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза» исчерпывающий перечень нормативных правовых актов министерства (далее – перечень актов) за трехлетний период с уведомлением о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан, а также перечень проектов нормативных правовых актов министерства (далее – перечень проектов актов). 
При размещении указанных перечней указывалось обоснование реализации предлагаемых решений, в том числе их влияние на конкуренцию, а также адрес размещения текста нормативного правового акта (проекта нормативного правового акта).  
За 2024 год замечания и предложения организаций и граждан по данным перечням актов (проектов актов) не поступали.
В 2024 году министерством произведен расчет достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса: 
- количество нарушений антимонопольного законодательства, допущенных министерством культуры Астраханской области – 0;
- доля проектов нормативных правовых актов министерства культуры Астраханской области, размещенных на официальном сайте в разделе «Антимонопольный комплаенс» в рамках проведения анализа на предмет выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства – 100%;
- доля нормативных правовых актов министерства культуры Астраханской области, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – 0;
- доля сотрудников министерства культуры Астраханской области, принявших участие в обучающих мероприятиях по основам антимонопольного законодательства, организации и функционированию антимонопольного комплаенса министерства культуры Астраханской области - 100 %
В 2024 году в отношении министерства культуры Астраханской области, администрации МО «Наримановский муниципальный район Астраханской области», МКУ «Центр социально-культурного развития Наримановского района», МКУ «Централизованная бухгалтерия Наримановского района», финансового управления администрации МО «Наримановский муниципальный район Астраханской области», ООО «Хатман групп» УФАС России по Астраханской области рассматривалось дело по признакам нарушения пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 «О защите конкуренции», выразившееся в заключении и участии в антиконкурентном соглашении. По состоянию на текущую дату решение по делу не принято.
Проведенный анализ правоприменительной практики показал отсутствие предписаний в ФАС России, рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось.
Нормативные правовые акты министерства, в которых ФАС России по Астраханской области выявлены нарушения антимонопольного законодательства, отсутствуют.
При проведении выявления рисков нарушения министерством антимонопольного законодательства проанализированы положения и требования действующего законодательства, в том числе Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Федерального закона                от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона                            от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Министерством проведены анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности министерства за 2024 год (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб), анализ правовых актов министерства, анализ проектов правовых актов министерства, мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, проведение систематической оценки  эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
В результате проведенного анализа риски нарушения антимонопольного законодательства не выявлены.
Сотрудники министерства ознакомлены с организацией системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве. В должностные регламенты государственных гражданских служащих министерства, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства внесены соответствующие изменения.
Сотрудниками контрольно-правового управления министерства на постоянной основе проводится анализ, связей, которые могут быть признаны носящими характер аффилированности с лицами так или иначе связанными с закупками, в соответствии Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В министерстве ведется работа по актуализации сведений, содержащихся в анкетах, представляемых лицами при назначении на должности государственной гражданской Астраханской области, об их родственниках и свойственниках в целях выявления возможного конфликта интересов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 10.10.2024 № 870 «О некоторых вопросах представления сведений при поступлении на государственную службу Российской Федерации и муниципальную службу в Российской Федерации и их актуализации».
На предмет аффилированности за истекший период 2024 года было проверено – 45 государственных контрактов министерства. По результатам проведенного анализа связей, которые могут быть признаны носящими характер аффилированности не установлено.
Актуальная информация по организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве размещена в разделе «Антимонопольный комплаенс» на официальном сайте министерства.

